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Как нам известно, понятие «налоговый механизм» ассоциируется с дефиницией «государство». 

Эволюционный процесс развития налоговых правоотношений напрямую сопряжен с развитием 

государственного строя, его функционирования и методов управления обществом. В связи с этим вопрос 

изучения категориального аппарата налогового механизма остается открытым.  

Вопрос осуществления государством налоговой политики посредством налогового механизма среди 

ученых не вызывает полемики. На сегодняшний момент в кыргызской экономической литературе 

отсутствуют исследования, посвященные налоговому механизму, как целостной взаимосвязанной 

системы. Чаще всего налоговый механизм упоминается инструментом налогового регулирования, что 

значительно сужает его функциональные возможности.  

Если обратиться к налоговому законодательству, в частности к Налоговому кодексу Кыргызской 

Республики (далее НК КР) мы не найдем определения, раскрывающего сущность налогового механизма. 

В первой части НК КР имеется несколько понятийных определений элементов налогового механизма не 

всегда отличающихся исчерпывающим содержанием. В этой связи нам необходимо рассмотреть 

аспекты, раскрывающие понятие налогового механизма. 

Так называемые широкие определения достаточно часто встречаются в экономической литературе,  

так,  например, ряд ученых дают такие определения налоговому механизму: Е. А. Аринин и А. Г. 

Щербинин: «Механизм государственного управления общественного отношения» [1]; Е. С. Вылкова, 

А. Э. Сердюков: «Совокупность налоговых методов и инструментов (рычагов), обеспечивающих 

налогообложение в конкретный исторический период» [2, с. 53]; к примеру, Е. А. Ковалева налоговому 

механизму дает следующее определение: «Механизм перераспределения национального дохода. 

Налоговый механизм, как один из механизмов института государственных закупок, предназначен для 

обеспечения поступления финансовых ресурсов в государственную казну и их последующего 

перераспределения через уже бюджетный механизм» [3], в последнем определении непонятно, почему 

автор налоговый механизм причисляет к институту государственных закупок, как известно инструменты 

государственной политики иных отраслей права формируют соответствующие механизмы (финансовый, 

кредитный, бюджетный и т.д.). 

В противовес широкому понятию существуют достаточно узкие определения, например взгляд В. М. 

Тереховой на данное понятие звучит следующим образом: «Механизм налогового регулирования 

отраслевого развития реализуется через повышения или понижения налоговых ставок, их 

дифференциацию для различных категорий налогоплательщиков, изменение периодичности уплаты 

налогов, предоставление налоговых льгот и др.» [4]. Такое видение данного определения, на наш взгляд, 

предстает достаточно ограниченно в части элементов налогового механизма. Представленные элементы 

имеют место в структурной иерархии налогового механизма, но игнорирование остальных элементов мы 

считаем  невозможным. 

С мнением А. З. Дадашева, которое представлено, как: «Налоговый механизм это механизм 

налогового регулирования, представляет собой средство увеличения прибыли хозяйствующих субъектов 

и роста объема их собственных финансовых ресурсов» [5], мы, пожалуй, не согласимся по следующим 

вопросам. Во – первых, автор сузил функциональные возможности налогового механизма до масштаба 

инструмента налогового регулирования. Во – вторых, конкретизация влияния налогового механизма на 

увеличение прибыли хозяйствующих субъектов, мы считаем избыточным.  

К ряду узких понятий можно отнести авторов, дающих определение налогового механизма 

посредством налоговых отношений, так Е. Ю. Жидкова: «Совокупность способов и правил налоговых 

отношений, с помощью которых обеспечивается достижение целей налоговой политики» [6, с.87]; Д.Г. 

Черник: «Совокупность форм и методов налоговых отношений государства и налогоплательщиков». По 

нашему мнению представленные определения не в полной мере отражают исследуемое понятие. 
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Также через отношения, но уже экономические, в развернутом виде предстает определение А.С. 

Богданова: «Комплекс конкретных экономических отношений по поводу методов установления, 

введения и взимания налогов, распределения их между бюджетами разных уровней, налогового 

администрирования, привлечения к ответственности за налоговые правонарушения, порядок которых 

прописан в соответствующих законодательных и нормативных правовых документах» [7]. Приведенное 

определение, несмотря на свою детализацию, по нашему мнению, не полностью раскрывает сущность 

исследуемого понятия, вследствие фрагментарного представления структурных элементов налогового 

механизма. Автор выстроил противоречивую структуру элементов налогового механизма, порой 

дублирующих друг друга, например установление, введение и взимание налога, также привлечение к 

ответственности представляют собой часть налогового администрирования. 

Интересным представляется мнение В.В. Кузнецовой, где налоговый механизм предстает как: 

«Своеобразное производство, основанное на правовой базе, которое представлено совокупностью форм и 

методов регулирования различных сторон жизни организации и направлено на упорядочение налоговых 

отношений» [8]. В данном определении, на наш взгляд, автор удачно применил обобщенный термин 

производство, но в части наполнения данного понятия он ограничился формами и методами 

регулирования жизни организации, что не в полной мере отражает суть понятия налогового механизма. 

В части регламентации производства правовой базой, мы полностью согласимся с автором, и считаем, 

что одним из отличительных элементов налогового механизма является полное соответствие налоговому 

законодательству.  

В вышеприведенных примерах структура налогового механизма разнится, по нашему мнению в 

состав элементов необходимо включить элементы, которые А.Э. Сердюков причисляет к элементам 

налогового процесса: «Финансово-кредитное, материально-техническое, организационно-правовое и 

нормативное, кадровое и информационное обеспечение налоговой политики» [2]. 

В ходе исследования экономической литературы, изучив различные мнения по рассматриваемому 

вопросу, мы пришли к собственному варианту определения дефиниции налоговый механизм: 

«Налоговый механизм представляет собой совокупность форм, приемов и методов организации, 

регулирования налоговых отношений в соответствии с государственной налоговой политикой  на 

основе налогового законодательства». 
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